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1. MÉTHODOLOGIE DE RÉALISATION DU 
SDACR 2020
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PLANIFICATION DU PROJET 
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DÉFINITIONS/
RISQUES

UN SDACR CONÇU POUR TOUS 

FOCUS/IDEEFOCUS/IDEE

IMPACTS ET ENJEUX 
SUR LES SIS

IMPACTS ET ENJEUX 
SUR LES SIS

PROJECTIONS

Les ressources: 
- Territoriaux; 
- Services fonctionnels; 
- CoTRRiM; 
- ROD;
- SIS limitrophes;
- BHSC;
- Provence Tourisme.

Les ressources: 
- Territoriaux; 
- Services fonctionnels; 
- CoTRRiM; 
- ROD;
- SIS limitrophes;
- BHSC;
- Provence Tourisme.
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2. PRESENTATION DU SDACR 2020
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 Production d’une monographie du département;
 Description de l’organisation territoriale des SIS;
 Analyse des risques courants et complexes. 

Présentation du territoire et analyse des risques

Objectifs
attendus du guide 
de la DGSCGC du 
29.01.2020:
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1. Monographie du département:  

Présentation du territoire et du contexte géographique et 
démographique. 

SDACR 2020
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Présentation des territoires

Etude du territoire afin d’anticiper les impacts opérationnels des projets futurs. SDACR 2020
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 Description de l’organisation territoriale et fonctionnelle des SIS; 
 Rappel des missions propres, partagées et facultatives des SIS. 

Présentation des SIS:  

SDACR 2020
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Bilan départemental des 2 SIS: 

Présentation des SIS:  

SDACR 2020
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 Analyse statistique des risques courants;
 Mettre en évidence la prédominance du SUAP par rapport à la lutte contre les incendies ou le DIV. 

Analyse des risques courants

SDACR 2020
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 Analyse statistique des risques courants;
 Mettre en évidence la prédominance du SUAP par rapport à la lutte contre les incendies ou le DIV. 

Analyse des risques courants

SDACR 2020
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 Analyse déterministe qui s’appuie sur des scenarii et RETEX;
 Inventaire des risques visant à préciser sa nature et son importance;
 Occurrence, scénarii et conséquences potentielles;
 Impacts sur les CIS. 

Analyse des risques complexes

Risques naturels (FDF, inondation, Mouvements de terrains,..)

SDACR 2020
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 Analyse de la couverture des risques et de la réponse opérationnelle étudiée au moyens d’indicateurs locaux;
 Occurrence des interventions; 
 Moyens mis en place; 
 Proposer et redéfinir les futurs emplacements des engins. 

Couverture des risques

Objectifs
attendus du guide 
de la DGSCGC du 
29.01.2020:
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LES INDICATEURS

29 indicateurs

• xxx: indicateurs de la DGSCGC

• xxx: indicateurs proposés par le SDIS 13
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 Exploitation d’indicateurs de contexte, de couverture et de réponse ops;
 29 indicateurs demandés. Objectifs

attendus du guide 
de la DGSCGC du 
29.01.2020:

Couverture des risques
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Couverture des risques
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Couverture des risques courants

 Etudes des indicateurs locaux;
 Couverture isochronique du territoire. 

SDACR 2020
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Couverture des risques courants

 Étude de l’activité ops sur et hors secteur; 
 Étude des interventions. 

SDACR 2020
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Couverture des risques courants

 Interventions sur et hors secteurs SDIS 13 en vue d’optimiser la mutualisation des moyens et des effectifs sur les limites du
département avec les SDIS limitrophes. 

SDACR 2020
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Couverture des risques courants

 Interventions sur et hors secteurs SDIS 13 en vue d’optimiser la mutualisation des moyens et des effectifs sur les limites du
département avec les SDIS limitrophes. 

SDACR 2020
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Couverture des risques courants

 Interventions sur et hors secteurs SDIS 13 en vue d’optimiser la mutualisation des moyens et des effectifs sur les limites du
département avec les SDIS limitrophes. 

SDACR 2020
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Couverture des risques complexes

 Présentation des moyens du SDIS 13;
 Couverture qui s’appuie sur une analyse déterministe scenarii et RETEX
 Seuil de réponse proposé par le CoTRRiM;
 Etude des interventions. 

SDACR 2020
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Couverture des risques complexes

 Etude de la couverture assurée par les unités spécialisées pour chaque risque;
 Recherche de l’optimisation de la couverture ops. 

SDACR 2020
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Couverture des risques complexes

 Mise en avant des phénomènes climatiques futurs et de leurs impacts opérationnels. SDACR 2020
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 Mutualisation et interactions avec les SIS limitrophes ainsi qu’avec le BMPM; 
 Prospectives organisées en 7 orientations stratégiques et déclinées en 35 actions à conduire.

Interactions et prospectives

Objectifs
attendus du guide 
de la DGSCGC du 
29.01.2020:
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Interactions et prospectives

 Echange avec les SDIS limitrophes;
 Proposition de mutualisation de moyens (ex: BEA MAN). 

SDACR 2020

C
om

m
ission perm

anente du 11 déc 2020 - R
apport n° 158

 C
om

m
ission perm

anente du 11 déc 2020 - R
apport n° 158

 C
om

m
ission perm

anente du 11 déc 2020 - R
apport n° 158

 C
om

m
ission perm

anente du 11 déc 2020 - R
apport n° 158

C
ertifié transm

is à la P
réfecture le 14 déc 2020



29

Interactions et prospectives

 Echange avec les SDIS limitrophes;
 Proposition de mutualisation de moyens (ex: BEA MAN). 

SDACR 2020
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Interactions et prospectives

 Recherche de mutualisation des moyens lourds et rares. SDACR 2020
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Interactions et prospectives

 Etude de l’optimisation de la couverture de l’ouest du bassin de la côte bleue. SDACR 2020
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Interactions et prospectives

 Etude de l’optimisation de la couverture de l’ouest du bassin de la côte bleue. SDACR 2020
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Interactions et prospectives

 Etude de l’optimisation de la couverture de l’ouest du bassin de la côte bleue. SDACR 2020
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PROJECTIONS 

2021-2026
Organisées en 7 orientations 

stratégiques et 35 actions à conduire

Prospectives quinquennales du SDIS 13

• Repenser l’approche et l’organisation des

spécialités (couverture, formation, RH,

positionnement, FMPA de tronc commun,

FMPA de spécialités, exercices),

• Poursuivre la modernisation du

recensement les disponibilités

opérationnelles des agents et des

spécialistes ainsi que les modalités d’alerte

du personnel en astreinte,

• Poursuivre une démarche d’évaluation

globale des vulnérabilités dans le domaine

de la sécurité et de la sûreté.

• Accompagner les élus dans leur fonction de

DOS et sur leur missions d’information

auprès des populations,

• Continuer les formations aux gestes qui

sauvent auprès des élèves du secondaire,

• Poursuivre les campagnes de promotions

de l’engagement citoyen,

• Poursuivre la politique de prévention pour

les accidents domestiques et les incendies

d’habitation,

• Poursuivre l’information préventive aux

comportements qui sauvent,

• Renforcer le process de réalisation

d’exercices pour les PER.

• Intégrer les objectifs du SDACR en principes 

dans le ROD,

• Mettre en place un RMO interactif et évolutif.

• Mettre en œuvre un CDAU,

• Maîtriser l’évolution du SUAP, 

• Contenir les missions d’assistance à personne 

(MAP). 

• Tenir compte des moyens spécialisés des SIS limitrophes pour l’affectation de nos moyens,

• Assurer et privilégier la polyvalence et la complémentarité des moyens d’interventions,

• Faire évoluer les dispositifs prévisionnels spécifiques vers plus de modularité,

• Homogénéiser les indicateurs d’évaluation du SDIS imposés par la DGSCGC dans le cadre des échanges inter-SDIS,

• Poursuivre une démarche d’optimisation du parc des matériels roulants,

• Mutualiser les achats d’engins et de matériels (casques, ..) avec les SIS limitrophes,

• Uniformiser le processus de gesion des CIS (périodicité, fiche « type », tableau de suivi et synthèse annuelle).

• Mettre en corrélation le plan de formation avec

les objectifs de réponse capacitaire,

• Disposer d’une base de données agents unique,

• Procéder à l’évaluation différée des formations

dans le but d’améliorer le prochain plan annuel

de formation et terminer la mise en place des

documents réglementaires régissant les cursus

des formations de tronc commun des SP,

• Revoir l’organisation et la réalisation des FMPA,

• Poursuivre la mise en œuvre des mesures

permettant de maintenir le POG: agir sur la

formation, optimiser la répartition des SPP dans

les CIS, agir sur la disponibilité des SPV,

• Mettre en œuvre la GPEAC pour les SPV.

• Réorganiser le soutien opérationnel (accueil,

véhicule opérationnel, repas, logistique) par la

création d'un centre de soutien,

• Améliorer les conditions d’accueil et

d’hébergement des personnels au sein des

unités.

• Pérenniser une analyse des risques du SDACR

évolutive,

• Recentrer la couverture du GPMM sur FOS et

PSL,

• Optimiser la couverture de l’ouest du bassin

côte bleue,

• Stabiliser une gestion mutualisée par bassin de

risques,

• Réaliser des plans d’intervention afin

d’améliorer la cohérence et l’engagement des

secours des espaces naturels sensibles.

Consolider et 

déployer les 

principes 

prévalant à 

l’organisation de 
la réponse 

opérationnelle

Rechercher plus 

de modularité, de 
polyvalence et de 
complémentarité 
dans la définition 

des moyens et de 

l’équipement

Acter les 

orientations 

stratégiques en 

matière 

d’organisation de 
la couverture 

opérationnelle

Assurer et 

renforcer le 

soutiens aux 

intervenants

Garantir l’adéquation 
des ressources 

(humaines, matérielles 

et compétences) avec 
la sollicitation

Travailler à une 

plus grande 
résilience de la 

population et les 

actions qui en 

découlent

Acter l’élaboration 

d’une réponse 
capacitaire pour 

couvrir les risques 
complexes

3.1 Interactions et prospectives du SDIS 13
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Prospectives quinquennales du SDIS 13

3.1 Interactions et prospectives du SDIS 13

Orientations stratégiques
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Acter les orientations stratégiques 
en matière d’organisation de la 

couverture opérationnelle

Assurer et renforcer le soutien 
aux intervenants

Associer à la sollicitation, 
l’affectation des 

ressources

Consolider et déployer les 
principes prévalant à 

l’organisation de la réponse 
opérationnelle

Rechercher plus de modularité, 
de polyvalence et de 

complémentarité dans la 
définition des moyens et de 

l’équipement

Acter l’élaboration d’une 
réponse capacitaire pour 

couvrir les risques complexes

Travailler à une plus 
grande résilience de la 

population et les actions 
qui en découlent

Pérenniser une analyse des risques du SDACR évolutive

Recentrer la couverture du GPMM sur 

FOS et PSL
Optimiser la couverture de l’ouest du 

bassin de la côte bleue
Réaliser des plans d’intervention 

afin d’améliorer la cohérence et 

l’engagement des secours dans 

les espaces naturels sensibles
Stabiliser une gestion mutualisée par 

bassin de risque

Améliorer les conditions d’accueil et d’hébergement des personnels au sein des unités 

Réorganiser le soutien opérationnel 

(accueil, véhicule opérationnel, repas, 

logistique) par la création d'un centre 

de soutien

Poursuivre la mise en œuvre des 

mesures permettant de maintenir le 

POG : agir sur la formation, 

optimiser la répartition des SPP 

dans les CIS, agir sur la disponibilité 

des SPV

Mettre en corrélation le plan de formation avec les objectifs de réponse capacitaire

Procéder à l’évaluation différée des formations dans le but d’améliorer le 

prochain plan annuel de formation et terminer la mise en place des documents 

réglementaires régissant les cursus des formations de tronc commun des SP

Revoir l’organisation et la réalisation 

des FMPA

Mettre en œuvre la GPEAC pour les SPV

Intégrer les objectifs du SDACR en principes dans le ROD Mettre en œuvre un CDAU

Mettre en place un RMO interactif et évolutif

Maîtriser l’évolution du SUAP

Contenir les missions d’assistance à personne (MAP)

Tenir compte des moyens spécialisés 

des SIS limitrophes pour l’affectation 

de nos moyens

Assurer et privilégier la polyvalence et 

la complémentarité des moyens 

d’interventions

Faire évoluer les dispositifs 

prévisionnels spécifiques vers plus 

de modularité

Uniformiser le processus de gestion 

des CIS (périodicité, fiche « type », 

tableau de suivi et synthèse annuelle).

Homogénéiser l’interprétation des indicateurs présentés par les SIS, lors des évaluations annuelles de la DGSCGC 

Poursuivre une démarche d’optimisation du parc des matériels roulants

Mutualiser les achats d’engins et de matériels (casques, ..) avec les SIS limitrophes

Poursuivre la modernisation du 

recensement des disponibilités 

opérationnelles des agents et des 

spécialistes

Disposer d’une base de données agents 

unique

Repenser l’approche et l’organisation 

des spécialités (couverture, 

formation, RH, positionnement, 

FMPA de tronc commun, FMPA de 

spécialités, exercices)

Poursuivre une démarche 

d’évaluation globale des vulnérabilités 

dans le domaine de la sécurité et de la 

sûreté

Accompagner les élus dans leur 

fonction de DOS et sur leur missions 

d’information auprès des populations

Continuer les formations aux gestes qui sauvent auprès des élèves du secondaire

Poursuivre les campagnes de promotions de l’engagement citoyen

Poursuivre l’information préventive aux comportements qui sauvent

Renforcer le process de réalisation d’exercices pour les PER
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Interactions et prospectives avec le BMPM

 Interactions et prospectives basées sur différents axes : SDACR 2020

• DIH 
• GELD
• LIF 
• NAUTIQUES 
• RCH 
• RAD
• ANTIPOL/DEPOLL
• SMPM/GRIMP
• USSH
• Feux tactiques /brûlage dirigé
• USAR CYNO
• Rail Route 
• Appui robotisé
• Planification opérationnelle
• Compresseur bouteille 
• Sécurisation conjointe CODIS/COSSIM
• Réseau radio du futur 
• Réflexion de projections communes
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3. NOUVEAUTÉS DU SDACR 2020
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NOUVEL ACTEUR 

Etude du comportement des 
populations

Données mobiles de la population des 
Bouches-du-Rhône
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NOUVEL ACTEUR 

Source 1 : PROVENCE TOURISME (données 2018)

Source 2 : INSEE (Population légale en vigueur à compter du 1er janvier 2019). 

Explications :

Période été: du 1er mai au 31 octobre

Période hiver: du 1er janvier au 30 avril et du 1er novembre au 31 décembre.

Population diurne: Français et étrangers excursionnistes, excursionnistes

récurrents, habituellement présents, résidents et touristes.

Population nocturne: Habituellement présents, résidents et touristes (les

excursionnistes ne sont pas comptés la nuit pour Provence Tourisme).

Comparaison de la fréquentation du territoire entre l’INSEE et Provence Tourisme
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La valeur du sauvé

Introduction à la valeur du sauvé: une approche économique de l’action des sapeurs-pompiers

Les populations et les pouvoirs publics attendent des SDIS une

efficacité opérationnelle et également une efficience budgétaire.

Ainsi, les services rendus par les sapeurs-pompiers comme le

sauvetage de vies, de biens ou de patrimoine, doivent être estimés,

de manière monétaire, afin de rendre compte de leur efficacité.

 Evaluer la performance du SDIS 13:
Il existe déjà un certain nombre d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs

développés par les SDIS leur permettant de mesurer leur performance.

Cependant le calcul de la valeur économique du sauvé devrait être

davantage intégré dans cette démarche.

En effet, mesurer la production non marchande d’un SDIS est un réel

enjeu. Rappelons également que le budget total accordé à ces

établissements avoisinait les 5 milliards d’euros en 2018. Cependant, ce

coût doit être ramené « à la valeur des vies, des emplois, des biens, et des

environnements sauvés et/ou préservés en continu ».

Suivant cette démarche, les SDIS se sont dotés d’indicateurs leur

permettant de mesurer leur performance, on parle alors de valorisation de

l’action des sapeurs-pompiers à travers le calcul de la valeur économique
du sauvé.

 Quelles méthodes de calcul et d’évaluation? :
Le SDIS 13 a souhaité s’appuyer sur les méthodes de calcul proposées par

les travaux de Cécile Canouet (2016)**, Dorian Goninet (2018)*** et de

Nouhaila Amir (2019)****.

Présentation des méthodologies suivies:

 La valeur des vies préservées :
Selon l’OCDE, la vie humaine est estimée à 3 millions d’euros en France*****, sans

distinction d’âge, de sexe, ou de condition de santé. Ces estimations sont faites

afin de guider les responsables publics lorsqu’ils se retrouvent face à des choix

d’investissements visant à réduire le risque de mortalité. Ces investissements sont

alors « comparés » aux avantages attendus en terme de vies sauvées.

Grâce à l’intervention des sapeurs-pompiers et à leurs gestes de secours

(réanimation lors d’un arrêt cardiaque ou sauvetage lors d’un accident de

circulation ou en mer ou lors d’un feu), plusieurs vies humaines sont sauvées

chaque année. Le SDIS 13 estime sauver environ 1500 vies par an.

 La valeurs des biens préservés :
Les sapeurs-pompiers sauvent, également, des biens lors des incendies. En effet,

sans leur intervention, les biens sont menacés de brûler dans leur intégralité. Ainsi,

la différence entre la valeur des dégâts et la valeur initiale du bien permet

d’évaluer ce qui a été sauvé grâce à l’intervention des sapeurs-pompiers.

 La valeurs de l’environnement sauvé :
Le nombre d’interventions liées au risque feu de forêt représente une faible part

dans les statistiques du SDIS 13. Cependant, un tel évènement engendre des

dépenses importantes en termes de moyens et de temps.

L’étude présentée ci-après****, permet d’évaluer la valeur de la forêt et d’en

estimer les biens valorisables économiquement. En effet, lorsque les sapeurs-

pompiers interviennent sur un feu de forêt, ils préservent les habitations

exposées, le bois, le tourisme, la biodiversité et évitent ainsi, les coûts de

réhabilitation. De plus, leur action permet de maintenir l’activité de séquestration

du carbone.

Après étude, le SDIS 13 estime sauver près de 7 millions d’euros par intervention

dans les massifs forestiers.

* Institut Français de sécurité civile, « état des lieux des services d’incendie et de secours en France: vers une fragilisation du modèle de sécurité

civile? », les études de l’Ifrasec, 2018.

** Cécile Canouet, Valorisation économique de l’activité opérationnelle des sapeurs-pompiers, mémoire de Master, Ecole d’économie de Toulouse,

univ.toulouse-I,2016.

*** Dorian Goninet, Etude sur la valeur économique du sauvé, par les services d’incendie et de secours, dans le cas du patrimoine industriel et des

établissements recevant du public, mémoire de master, Ecole d’économie de Toulouse, Université de Toulouse-I ed., 2018.

**** Nouhaila Amir, Etude sur la valeur économique du sauvé par les services de secours, le cas particulier de l’environnement et du patrimoine

préservé lors de la lutte contre les incendies de forêt, mémoire de master, Agro-ParisTech ed., Paris 2019.

***** OCDE, la valorisation du risque de mortalité dans les politiques de l’environnement, de la santé et des transports, 2012.
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La valeur du sauvé

 Quels enjeux pour les SDIS ?
Mesurer la valeur d’une production non marchande est un réel enjeu

pour les services d’incendie et de secours de France, car elle permet

de valoriser l’activité des SIS afin de démontrer que ces institutions

publiques génèrent des gains, directs ou indirects, pour la société.

 Vers un outil national?
La valeur économique du sauvé est une famille d’indicateurs

permettant de rendre compte de l’efficience des services de secours,

que ce soit auprès des financeurs des SDIS ou auprès des citoyens.

Dans le cadre de l’élaboration du SDACR, il est primordial que les SDIS

partagent une méthode de calcul unique et harmonisée sur tout le

territoire, documentant et confortant leur position de véritables

assureurs des territoires.

 Vers un outil exhaustif ?
Afin de pouvoir approcher la valeur du sauvé de la manière la plus

exhaustive possible, les SDIS devraient s’intéresser au calcul cette

valeur dans le cadre d’autres types d’interventions, comme les

inondations, les fuites de gaz et la sauvegarde des installations

industrielles.

Conclusion:  

En intervenant sur 842 feux d’habitations, 

soit 478 000 euros par intervention 
incendie d’habitation en 2018. 

 394 millions d’euros 1,4 milliard d’euros

En luttant contre 202 feux de forêts, soit 754 000 
euros par intervention feux de forêt en 2017.

 4 milliards d’euros

En sauvant 1592 vies, soit 39 000 
euros par intervention sanitaire 

en 2019.

Dont 486 millions d’euros

En évitant le décès de 162 personnes dans des accidents 

de la route en 2018, soit 53 000 euros par 
intervention pour accident de la route en 2018.
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